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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết 

Quyền con người là tổng hợp các quyền và các tự do cơ bản để đánh giá về địa 

vị pháp lý của cá nhân [30, tr.635]. Về nguyên tắc, hệ thống các QCN phải bảo đảm 

hai chức năng: bảo vệ về phương diện xã hội cho mỗi cá nhân và bảo đảm cho họ 

tham gia tích cực vào đời sống xã hội. Cả hai chức năng đó gắn bó một cách chặt chẽ 

với tiến trình PTBV của đất nước, mà mục đích của tiến trình này cũng chính là mục 

đích chúng ta đang hướng tới - xã hội công bằng, dân chủ văn minh.  

Ở Việt Nam, QCN được ghi nhận trong Hiến pháp năm 2013, nhấn mạnh 

việc Nhà nước bảo đảm và phát huy quyền làm chủ của Nhân dân; công nhận, tôn 

trọng, bảo vệ và bảo đảm QCN, quyền công dân; thực hiện mục tiêu dân giàu, 

nước mạnh, dân chủ, công bằng, văn minh, mọi người có cuộc sống ấm no, tự do, 

hạnh phúc, có điều kiện phát triển toàn diện, là bước chuyển bảo đảm toàn bộ các 

quyền lợi và các quyền tự do của con người, đã nhấn mạnh tính thiết yếu phải ghi 

nhận các quyền đó và xây dựng một nền tảng vật chất, luật pháp và chính trị vững 

chắc để bảo đảm. QCN được bảo đảm thực hiện trong thực tiễn cuộc sống là thước 

đo của nền dân chủ, văn minh, của tự do và tiến bộ xã hội; qua đó thể hiện rõ bản 

chất tốt đẹp của Nhà nước.  

Quyền được tiếp cận nước sạch (QTCNS) là một trong những quyền cơ bản 

nhằm bảo đảm sự tồn tại của con người, được coi là một trong những điều kiện tiên 

quyết cho việc thực hiện các quyền cơ bản khác, gắn liền với quyền sống, quyền 

được bảo đảm về sức khỏe, được cộng đồng quốc tế công nhận và được Việt Nam ghi 

nhận. Vấn đề bảo đảm quyền tiếp cận nước sạch đòi hỏi các quốc gia thực hiện thông 

qua các phương thức: (i) Thực thi pháp luật; (ii) Chiến lược quốc gia về nước sạch và 

kế hoạch hành động để nhận biết về quyền này; (iii) Bảo đảm  mọi người đều có khả 

năng tiếp cận với nước sạch; (iv) Cải thiện và duy trì khả năng tiếp cận với nước sạch, 

đặc biệt là vùng nông thôn và vùng thành thị gặp nhiều khó khăn [79]. 

Việt Nam là quốc gia có nguồn tài nguyên nước khá phong phú và đa dạng. 

Tuy nhiên, nguồn nước có thể sử dụng ngay có hạn vì phân bố không đều; nhiều 

vùng thiếu nước sạch do quản lý chưa hiệu quả, ô nhiễm môi trường, nhiều dự án 

tiếp cận nguồn nước sạch chưa bền vững. Tỷ lệ người dân sử dụng nước sạch còn 

thấp, chủ yếu vẫn dùng nước hợp vệ sinh được lấy từ sông, suối và nước giếng. 
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Theo báo cáo của Bộ NNPTNT vẫn còn khoảng 25% dân số nông thôn chưa được 

tiếp cận với nước sinh hoạt hợp vệ sinh; 75 % số dân nông thôn chưa được tiếp cận 

nguồn nước sạch [40]. Vùng đồng bằng Sông Hồng cũng không nằm ngoài thách 

thức đó, với mục tiêu 100% dân số được sử dụng nước sạch vào năm 2020, thì 

việc bảo đảm an toàn nguồn nước và tiếp cận quyền đối với người dân giữ vai trò 

quan trọng, cấp thiết trong giai đoạn hiện nay. Mặt khác, việc tiếp cận nước sạch 

đang bị hạn chế và chưa đồng đều do thiếu cơ sở hạ tầng, thiếu các quyền chính 

thức đối với tài nguyên nước đang là lỗ hổng trong thể chế, gây khó khăn không 

nhỏ trong việc quản lý phân bổ nguồn nước bền vững theo cách tiếp cận quyền. 

Điều này cản trở phát triển con người từ góc độ tổn hại sức khỏe và thiệt hại kinh tế 

do phải mua nước giá cao hoặc mất nhiều thời gian để lấy nước.  

Để tăng cường cơ hội tiếp cận nguồn nước sạch ở vùng nông thôn góp phần 

nâng cao sức khỏe của người dân và giá trị kinh tế của tài nguyên nước, cần thiết phải 

có một chiến lược phát triển mang tính tổng thể với những giải pháp quản lý, phân 

bổ, chia sẻ tài nguyên nước công bằng, hợp lý theo lãnh thổ, bảo đảm quyền được 

tiếp cận nguồn nước sạch cho người dân nói chung và người dân vùng nông thôn nói 

riêng; qua đó, sẽ tăng cường ý thức làm chủ, sự tham gia của cộng đồng bảo đảm đáp 

ứng nhu cầu của người dân và bảo đảm chất lượng nguồn nước.  

Góp phần có cái nhìn tổng quát về các vấn đề nêu trên nhằm hỗ trợ và đề xuất 

các giải pháp bảo đảm quyền tiếp cận nguồn nước sạch của người dân nông thôn Việt 

Nam nói chung, người dân nông thôn các tỉnh đồng bằng Sông Hồng nói riêng, đề tài 

luận án đã được lựa chọn với tiêu đề: “Bảo đảm quyền tiếp cận nước sạch ở nông 

thôn từ thực tiễn các tỉnh đồng bằng Sông Hồng”. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

2.1.Mục đích nghiên cứu: 

Nghiên cứu xác lập cơ sở lý luận và thực trạng bảo đảm quyền tiếp cận nước 

sạch ở nông thôn từ thực tiễn các tỉnh đồng bằng Sông Hồng; từ đó, đề xuất các giải 

pháp nhằm bảo đảm quyền tiếp cận nước sạch ở nông thôn hướng đến mục tiêu phát 

triển bền vững. 

2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

Để đạt được mục đích trên, đề tài luận án có nhiệm vụ thực hiện các nội dung 

khoa học sau: 
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- Nghiên cứu làm rõ những vấn đề lý luận về bảo đảm quyền tiếp cận nước 

sạch ở nông thôn dưới góc độ tiếp cận quyền; 

- Phân tích, nghiên cứu thực trạng bảo đảm quyền tiếp cận nước sạch ở nông 

thôn từ thực tiễn các tỉnh đồng bằng Sông Hồng; 

- Đề xuất các giải pháp nhằm bảo đảm và thúc đẩy QTCNS ở nông thôn từ 

thực tiễn các tỉnh đồng bằng Sông Hồng hướng đến mục tiêu phát triển bền vững. 

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

3.1. Đối tượng nghiên cứu: 

Đề tài luận án tập trung nghiên cứu những vấn đề lý luận và thực tiễn liên quan 

đến bảo đảm QTCNS ở nông thôn dưới góc độ quyền con người. 

3.2. Phạm vi nghiên cứu: 

- Phạm vi khoa học: Đề tài chủ yếu tập trung nghiên cứu hệ thống pháp luật, 

thực tiễn thực hiện pháp luật về bảo đảm quyền tiếp cận nước sạch ở nông thôn từ 

thực tiễn các tỉnh đồng bằng Sông Hồng trong giai đoạn hiện nay; từ đó, làm cơ sở 

khoa học đề xuất giải pháp nhằm hoàn thiện cơ sở pháp lý và thực hiện pháp luật 

hướng đến mục tiêu phát triển bền vững. 

- Phạm vi không gian: Đề tài nghiên cứu bảo đảm QTCNS ở nông thôn từ 

thực tiễn các tỉnh đồng bằng Sông Hồng. 

- Phạm vi thời gian: Đề tài nghiên cứu tập trung phân tích trong giai đoạn 

2010 - đến nay. 

4. Những điểm mới của luận án 

Thứ nhất, luận án đã làm rõ những vấn đề mang tính lý luận chung về bảo đảm 

QTCNS ở nông thôn từ thực tiễn các tỉnh ĐBSH, trong đó, bảo đảm quyền tiếp cận 

trong khu vực nghiên cứu được xác định trên cơ sở các phương thức bảo đảm quốc gia, 

địa phương, gồm: bảo đảm pháp lý và thiết chế tổ chức thực hiện. Bảo đảm pháp lý 

thực hiện QTCNS ở nông thôn là hệ thống gồm nhiều yếu tố mang tính pháp lý được 

hình thành trên cơ sở hệ thống pháp luật, có quan hệ mật thiết, hỗ trợ lẫn nhau để thực 

thi bảo đảm quyền. 

Thứ hai, luận án đã đề xuất các giải pháp hoàn thiện bảo đảm và thúc đẩy 

QTCNS ở nông thôn trên cơ sở phân tích, đánh giá tổng hợp các kết quả nghiên cứu 

về lý luận, thực trạng từ thực tiễn các tỉnh đồng bằng Sông Hồng với các quan điểm 

về PTBV, bảo vệ môi trường, quyền con người, xã hội hóa và hợp tác quốc tế. 



4 

5. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn  

5.1. Ý nghĩa khoa học 

Kết quả nghiên cứu góp phần làm rõ nội dung nghiên cứu về bảo đảm 

QTCNS ở nông thôn theo tiếp cận quyền con người. 

5.2. Ý nghĩa thực tiễn 

Kết quả nghiên cứu của luận án là tài liệu tham khảo hữu ích cho công tác 

triển khai bảo đảm QTCNS ở nông thôn từ thực tiễn các tỉnh đồng bằng Sông 

Hồng với đặc trưng của lãnh thổ đồng bằng có Thủ đô và vùng kinh tế trọng điểm 

Bắc Bộ. Kết quả nghiên cứu có thể được sử dụng làm tài liệu phục vụ giảng dạy, 

học tập và nghiên cứu khoa học trong các lĩnh vực luật học, nhất là chuyên ngành 

Luật Hiến pháp, Luật Hành chính.  

6. Phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu 

6.1. Phương pháp luận 

Để giải quyết nhiệm vụ đặt ra, đề tài luận án vận dụng tổng hợp các phương 

pháp duy vật biện chứng, duy vật lịch sử để nhận thức tiến trình hình thành, phát 

triển của các vấn đề liên quan đến bảo đảm QTCNS ở trong và ngoài nước, đặc 

biệt là ở nông thôn thông qua tiếp cận quyền, tiếp cận liên ngành, đa ngành, tiếp 

cận trên phương diện quốc tế, quan điểm của Việt Nam về quyền này. 

6.2. Phương pháp nghiên cứu 

6.2.1. Phương pháp tổng hợp và phân tích số liệu 

 Phương pháp nghiên cứu này cho phép tìm hiểu được đặc điểm, nội dung 

những vấn đề cơ bản về QTCNS ở nông thôn từ thực tiễn các tỉnh đồng bằng Sông 

Hồng. Thông qua những nguồn tài liệu, tư liệu liên quan; lựa chọn và phân loại 

các thông tin liên quan đến mục tiêu của đề tài, bảo đảm tính kế thừa, tính 

khách quan, tính chính xác và tính hệ thống; từ đó, tổng hợp, chuẩn hóa nhằm 

xây dựng các luận cứ, cách tiếp cận và phương pháp luận nghiên cứu bảo đảm 

tính đồng bộ. Trong đề tài, các số liệu, tài liệu nghiên cứu đã công bố từ nhiều 

nguồn trong và ngoài nước sẽ được tổng hợp và phân tích.  

Trong đề tài, các số liệu, tài liệu nghiên cứu đã công bố từ nhiều nguồn 

trong và ngoài nước sẽ được tổng hợp và phân tích. 

Nguồn dữ liệu được tổng hợp, phân tích, bao gồm: 

- Tổng hợp qua tài liệu, số liệu, báo cáo lưu trữ, văn bản pháp quy 

- Tổng hợp qua công trình nghiên cứu khoa học. 


