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MO PAU
1. Tinh cip thiét

Quyén con ngudi 12 tong hop cac quyén va cac tu do co ban dé danh gia vé dia
vi phap Iy cua c& nhan [30, tr.635]. V& nguyén tic, hé thong cac QCN phai bao dam
hai chirc nang: bao vé vé phuong dién x& hoi cho mdi c& nhan va bao dam cho ho
tham gia tich cuc vao doi song xa hoi. Ca hai chitic niang d6 gan bé mét cach chat ché
Véi tién trinh PTBV cutia dat nuwéc, ma muc dich cua tién trinh ndy ciing chinh 1a muc
dich chiing ta dang hudng t6i - x& hoi cong bang, dan chu van minh.

O Viét Nam, QCN duogc ghi nhan trong Hién phap nim 2013, nhan manh
viéc Nha nuéc bao dam va phat huy quyén 1am chu ciia Nhan dan; cong nhan, ton
trong, bao vé va bao dam QCN, quyén cong dan; thuc hién muc tiéu dan giau,
nudc manh, dan chu, ¢éng bang, vin minh, moi ngudi ¢ cudc sdng am no, tu do,
hanh phuc, cé diéu kién phat trién toan dién, la budc chuyén bao dam toan bo cac
quyén loi va cac quyén tu do cua con ngudi, dd nhan manh tinh thiét yéu phai ghi
nhan cac quyén d6 va xay dung mot nén tang vat chat, luat phap va chinh tri viing
chic dé bao dam. QCN duoc bao dam thuc hién trong thuc tién cudc séng 1a thude
do cua nén dan chu, vin minh, cua ty do va tién bo xa hoi; qua d6 thé hién rd ban
chat tét dep ciia Nha nudc.

Quyén duoc tiép can nudc sach (QTCNS) la mot trong nhitng quyén co ban
nham bao dam sy ton tai ciia con ngudi, duoc coi 1a mot trong nhimg diéu kién tién
quyét cho viéc thuc hién cac quyén co ban khac, gin lién véi quyén séng, quyén
duoc bao dam vé stic khoe, duoc cong dong quéc té cong nhan va duoc Viét Nam ghi
nhan. Van dé bao dam quyeén tiép can nudc sach doi hoi cac quéc gia thuc hién thong
qua cac phuong thuc: (i) Thuc thi phéap luat; (i) Chién luoc québc gia vé nudc sach va
ké hoach hanh dong dé nhan biét vé quyén nay; (iii) Bao dam moi ngudi déu c6 kha
nang tiép can véi nude sach; (iv) Cai thién va duy tri kha nang tiép can véi nuéc sach,
dac biét 1a viing néng thn va viing thanh thi gap nhiéu kho khan [79].

Viét Nam la qudc gia c6 nguon tai nguyén nudc kha phong phi va da dang.
Tuy nhién, nguén nudc cd thé sir dung ngay c6 han vi phan bd khéng déu; nhiéu
ving thiéu nudc sach do quan Iy chua hiéu qua, 6 nhiém moéi trudng, nhidu dy &n
tiép can ngudn nuéc sach chua bén viing. Ty 1é ngudi dan st dung nude sach con

thap, chii yéu van ding nudc hop vé sinh duoc Iy tir séng, sudi va nudc giéng.
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Theo bao cdo cia Bo NNPTNT van con khoang 25% dan s6 noéng thon chua duoc
tiép can véi nudce sinh hoat hop vé sinh; 75 % sé dan ndng thon chua duoc tiép can
ngudn nudc sach [40]. Vung dong bang Séng Hong ciing khong nam ngoai thach
thiee do, voi muc tiéu 100% dan sé duoc st dung nude sach vao nam 2020, thi
viéc bao dam an toan nguén nudc va tiép can quyén dbi véi nguoi dan git vai tro
quan trong, cap thiét trong giai doan hién nay. Mat khéc, viéc tiép can nudc sach
dang bi han ché va chua dong déu do thiéu co so ha tang, thiéu cac quyén chinh
thirc d6i Vi tai nguyén nude dang 1a 16 hdng trong thé ché, gy kho khin khong
nho trong viéc quan ly phan bd nguén nudc bén viing theo céch tiép can quyén.
Diéu ndy can tro phat trién con ngudi tir goc do tén hai sic khoe va thiét hai kinh té
do phai mua nudc gia cao hoic mat nhiéu thoi gian dé lay nudc.

Pé tang cudng co hoi tiép can ngudn nudc sach & ving néng thdn gop phan
nang cao stc khoe ciia ngudi dan va gid tri kinh té cia tai nguyén nudc, can thiét phai
c6 mot chién luoc phat trién mang tinh tong thé voi nhiing giai phap quan ly, phan
bo, chia sé tai nguyén nudc c¢ong bang, hop 1y theo 13nh thd, bao dam quyén dugc
tiép can ngudn nudce sach cho nguoi dan nodi chung va ngudi dan viing néng thdn noi
riéng; qua do, s& tang cuong y thirc 1am cha, su tham gia cia cong dong bao dam dap
g nhu cau cta nguoi dan va bao ¢am chat lugng ngudn nudc,

G6p phan cd cai nhin tong quat vé cac van dé néu trén nham hd trg va dé xuat
céc giai phap bao dam quyén tiép can ngudn nudc sach cia ngudi dan néng thon Viét
Nam ndi chung, nguoi dan ndng thdn cac tinh dong bang Séng Hong nai riéng, dé tai
luan 4n da duoc lya chon véi tidu dé: “Bdo dam quyén tiép cdn mudc sach ¢ ndng
thdn tir thuc tién cac tinh dong bang Séng Hong™.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
2.1.Muc dich nghién ciru:

Nghién ctiu x4c 1ap co so Iy luan va thuc trang bao dam quyén tiép can nuéc
sach & ndng thon tir thyc tién cac tinh dong bang Song Hong; tir o, dé xuat cac giai
phap nham bao dam quyén tiép can nudc sach ¢ ndng thon hudng dén muc tiéu phat
trién bén viing.

2.2. Nhi¢m vu nghién cizu
Dé dat duoc muc dich trén, dé tai luan an ¢ nhiém vu thuc hién cac noi dung

khoa hoc sau:



- Nghién ctu 1am rd nhitng van dé ly luan vé bao dam quyén tiép can nudc
sach & ndng thdn dudi goc do tiép can quyeén;

- Phan tich, nghién ciru thuc trang bao dam quyén tiép can nudc sach & ndng
thon tir thyc tién cac tinh dong bang Séng Hong;

- Pé xuat cac giai phap nham bao dam va thic day QTCNS & ndng thén tur
thuc tidn cac tinh ddng bang S6ng Hong hudng dén muc tiéu phat trién bén viing.
3. P6i twong va pham vi nghién ciru
3.1. Péi twong nghién ciru:

Dé tai luan &n tap trung nghién cau nhitng van dé ly luan va thyc tién lién quan
dén bao dam QTCNS ¢ nong thon dudi goc dd quyén con ngudi.

3.2. Pham vi nghién czu:

- Pham vi khoa hoc: Dé tai chu yéu tap trung nghién ctu hé théng phép luat,
thuc tién thuc hién phap luat vé bao dam quyén tiép can nuéc sach & ndng thén tur
thuc tién céc tinh dong bang S6ng Hong trong giai doan hién nay; tir do, lam co sé
khoa hoc @& xuat giai phap nham hoan thién co s& phép Iy va thuc hién phap luat
huéng dén muc tiéu phét trién bén viing.

- Pham vi khong gian: Dé tai nghién ctu bao ¢dam QTCNS ¢ nong thén tir
thuc tién cac tinh ddng bang Séng Hong.

- Pham vi thoi gian: Dé tai nghién ctu tap trung phan tich trong giai doan
2010 - dén nay.

4. Nhirng diém méi cia luan an

Thit nhat, luan 4n da 1am rd nhiing van dé mang tinh 1y luan chung vé bao dam
QTCNS & ndng thdn tir thuc tién cac tinh PBSH, trong d6, bao dam quyén tiép can
trong khu vurc nghién ciru duge xac dinh trén co s cac phuong thiic bao dam quéc gia,
dia phuong, gdm: bao dam phap 1y va thiét ché t6 chac thuc hién. Bao dam phép ly
thuc hién QTCNS & néng thon 1a hé thong gom nhiéu yéu té mang tinh phap Iy duoc
hinh thanh trén co s& hé thong phép luat, c6 quan hé mat thiét, hd tro 1an nhau dé thuc
thi bao dam quyén.

Thet hai, luan 4n da dé xuat cac giai phap hoan thién bao dam va thiac day
QTCNS & ndng thon trén co so phan tich, danh gia tong hop cac két qua nghién cau
vé ly luan, thuc trang tir thuce tidn cac tinh dong bang Séng Hong Véi cac quan diém

vé PTBV, bao vé méi trudng, quyén con ngudi, X hoi hda va hop tac qudc té.
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5. Y nghia khoa hoc va thuc tién
5.1. Y nghia khoa hoc

Két qua nghién cau gop phan lam rd noi dung nghién cau vé bao dam
QTCNS & ndng thdn theo tiép can quyén con ngudi.
5.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién cau cuaa luan &n 13 tai liéu tham khao hiru ich cho cong tac
trién khai bao dam QTCNS & ndng thén tir thyc tién cac tinh dong bang Séng
Hong véi didc trung cua 1anh thd dong bang c6 Thu d6 va ving kinh té trong diém
Bic Bo. Két qua nghién ctu c6 thé dugc st dung lam tai liéu phuc vu giang day,
hoc tap va nghién ctu khoa hoc trong cac linh vuc luat hoc, nhat 1a chuyén nganh
Luat Hién phap, Luat Hanh chinh.
6. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu
6.1. Phwong phap ludgn

Dé giai quyét nhiém vu dit ra, dé tai luan an van dung téng hop cac phuong
phap duy vat bién ching, duy vt lich sir & nhan thic tién trinh hinh thanh, phat
trién cua cac van dé lién quan dén bao dam QTCNS & trong va ngoai nude, dic
biét 12 & néng thdn thdng qua tiép can quyén, tiép can lién nganh, da nganh, tiép
can trén phuong dién qudc té, quan diém cua Viét Nam vé quyén nay.
6.2. Phwong phap nghién cuu
6.2.1. Phirong phdp tong hop va phan tich s¢ lidu

Phuong phap nghién ctu ndy cho phép tim hiéu dugc dic diém, noi dung

nhitng van dé co ban vé QTCNS & ndng thén tir thuc tién céc tinh dong bang Séng
Hong. Théng qua nhitng ngudn tai liéu, tu liéu lién quan; lya chon va phan loai
cac thong tin lién quan dén muc tiéu cua dé tai, bao dam tinh ké thura, tinh
khach quan, tinh chinh xac va tinh hé théng; tir do, téng hop, chuan héa nham
xay dung céc luan ct, cach tiép can va phuong phap luan nghién ciu bao dam
tinh dong bo. Trong dé tai, cac s6 liéu, tai liéu nghién ciu da cong bé tir nhiéu
ngudn trong va ngoai nudc s& duoc tong hop va phan tich.

Trong dé tai, cac sb liéu, tai liéu nghién ciru da cong bd tir nhiéu nguon
trong va ngoai nudc s& duoc tong hop va phan tich.

Nguén dit liéu dugc tong hop, phan tich, bao gom:

- Téng hop qua tai liéu, s liéu, bao cao luu trir, van ban phap quy

- Téng hop qua cdng trinh nghién ciu khoa hoc.



